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BOR URUNLERI
YASA TASARISI

58. hikimetin acgikladigi Acil Eylem Plani ve hiikimet programinda belirttigi
Bor Uriinleri ve Arastirma Enstitiisii ile ilgili olarak odamizin olusturdugu gériis 28
Nisan 2003 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda Oda Baskanimiz Aydin
CELEBI tarafindan aktarilmistir. Komisyonun tiim Uyelerine gorislerimiz, Odamiz
tarafindan basilan Bor kitaplari ile birlikte asagidaki yazi bir dosya halinde sunulmus-
tur. Ayrica izmir Milletvekili Canan ARITMAN ve Aydin Milletvekili Mesut OZAKCAN
odamizi ziyaret ederek bu konuda goris alisverisinde bulunmuslardir. 27 Nisan 2003
tarihinde Oda Yazman liyemiz ismet CENGIZ, CHP Enerji Komisyonun daveti izerine
bu komisyona da odamiz gorislerini aktarmistir.

BORLARIMIZ UZERINE BiLGi NOTU

Kurtulus umudumuz, blyilk dogal zenginligi-
miz Bor yine giindemde. Ulkemizde son birkac on
yildir kamulastirilmis ve yeniden 6zellestirilme-
mis biricik alan. Kiiresellesme ve liberallesme
riizgarlarindan da yikilmamis tek kale. Pek cok
liberalin de kamu eli ile ¢ikanhp pazarlanmasini
savunmasi dikkati ¢ceken sektorimiiz, Bor Endist-
risi. Simdi kimimiz bor¢ sarmalimizdan ¢ikis igin
bir umut, kimimiz de sinirh da olsa bir dis kaynak
getirici olarak bu sektori gelistirmeyi umuyoruz.
Bu yolda hazirlanan “Bor ve Uriinleri Arastirma
Enstitiisii” yasa tasarisi su anda meclis ilgili komis-
yonda gorisilmeye baslad.

Bu amacla hazirlanan yasa tasarisini tartisma-
dan 6nce bazi yalin gerceklere bakalim,

« Diinyanin en biiyiik bor tuzu yataklar

lilkemizde

+ Dinya tuketiminin %75'ini Eti Holding ve
U.S. Borax Ltd (RT) karsihyor

« Ulkemizdekiyataklar diinyanin gereksini-
mini bugiinkii tiiketim hizi ile 400 yildan
uzun bir siire karsilayabilecek diizeyde

« U.S.Borax ise ancak 80 vyillik rezerve sahip
(diinyada bor fiyatlari makul bir diizeye du-
secek olsa, bu 12 yila inecek)

« Ulkemizdeki yataklar hemen biitiin eko-
nomik bor tuzu mineralleri agisindan
zengin, yataklar sigda ve acik ocak islet-
mesine elverisli, ulasimi kolay yerlerde

+ Dinya pazarinin blylk bolimiine tasima
kolayligi da tGlkemizden yana

« G. Amerika’daki yataklar kiiciik, 4000
m’den yiiksekte, zor ulasilabilir yerlerde
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« U.S.Borax’in yatagi ise acik isletme ile isleni-

yor, ama ocak derinligi 750 m'ye ulagmis

Bu kosullarda bor tuzlar agisindan onii
acik olan tek iilke Tiirkiye; en biiyiik kaynakla-
rin sahibi ve hemen hemen tek rakibi ise RT, U.S.
Borax Ltd.

U.S.Borax'in ABD, Kaliforniya'daki yatagi Bo-
ron'da 750 m derinlige ulasiimis. Yatak dalimli oldu-
Ju icin bu derinlesme siirecek. 1 ton bor tuzu ¢ikar-
mak icin 363 ton kaya kaziliyor. %5 egdimli olsa ocak
icinde 10 mil yol gidilip ocak disina cikarilabiliyor
bu kazilan gere¢. Coldeki ocaktan cikarilan 1 ton
bor tuzunun rafinesi icin 600 galon su kullanilmak
zorunda. Bu konuda da gugliikler yasiyor U.S.Borax.
Bunu biraz azalttigi icin strdurilebilir kalkinmaya
katkida bulundugu savinda. Ocak isletmesini biraz
daha optimize etmek dislincesi ile kazi sevlerini
diklestirince ocagin kuzey aynasinda bir heyelan ol-
mus ve ocaga 32 milyon ton gere¢ dolmus. Bunun
da kazilip tasinmasi gerekli. Ayrica dokiim alaninda
da sorunlari var.

U.S.Borax ve RT bu nedenle diinya ¢apinda
bir program ile maliyetlerini %24 kadar disiirmeyi
hedeflemis.

Ocak kapatilacaginda ortaya cikacak iyilestir-
me mal olusu da korkutucu. RT Baskani Sir Robert
Wilson yalnizca ABD'ndeki maden isletmelerinin
kapanis mal oluslarinin 35 milyar dolar tutacagini,
bunu sirketlerin bituni ile karsilayamayacagini
soyllyor.

Bu kosullar U.S.Borax’i kisa erimli, tiikenene
kadar fazla yatinm yapmadan ne kazanabilir ise
kazanmayi hedefleyen bir stratejiye gétiirmus. Bu-
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nun en 6nemli araci satis fiyatlarini yliksek tutmak
olarak ortaya cikiyor. Rezervinin kalanini en yiiksek
kar mariji ile tiketmek en ussal yaklasim. Bu arada,
pazarin yiksek fiyatlarla zorlanmasindan 6tiiri
kullanim alanlarinda bor tiirevlerinin yerine baska
maddelerin ge¢mesi, ikame sakincasi U.S.Borax'i
fazla distindiirmiyor. Onun politikasi kisa erim-
li.U.S.Borax bu nedenlerle olsa gerek pazara 15
yildir yeni bir Griin sunmamis.

Turkiye’'nin ise, borun pazar payini ikame
Urtinlerine kaptirmadan ¢ok uzun sire satabilmesi
gerekli. Bu konuda hassas olmak zorunda, ¢linkii
diinyada rafine bor Urinleri icin yeni yatinmlar
yapan tek llke. Hem rezervleri ve hem kaynak
tiirleri acisindan en zengin iilke olan ve rafine
bor iirtinleri icin teknoloji gelistirip onemli ya-
tirnmlar yapan bir lilke olarak Tiirkiye'nin gikari,
diinya bor pazarinin durayliligi ve siirekliliginin
korunmasindadir. Bu konumu nedeni ile Tiirkiye
diinya bor pazarinin U.S.Borax’in giidiimiinden
cikarilmasi igin bir seyler yapmasi gerekli.

Ulkemiz bor tuzu yataklarinin kamu eli ile is-
letme kararinin alinmasindan bu yana daha 6nce
30 USD dolayinda olan satis fiyatinin 200 USD'nin
Uzerine ¢ikariimasindan énemli yarar gérmdas. Bu-
glin ham bor satis fiyati, mal olus fiyatinin 5-6 kati.
Rafine borda ise mal olusu dolayinda bir fiyatla
satis yapihyor. Borik asit fiyatlari 1998'de 454 USD/
ton'dan 2001'de 355 USD/ton'a diismds.

Diinya pazarinda Tiirkiye'yi ham bor sat-
masi icin 6zendirmeye yonelik bir baski oldugu
acik. Diinya ham bor pazarinin %82’sinin Etibor
tarafindan doldurulmakta olmasi, rafine bor
pazarindaki payimizin ise %16 olmasi bu bas-
kinin etkili oldugunu gésteriyor. Ustelik rafine
bor tesisleri kapasitelerinin altinda calisiyor. Bu
oyundan cikilmak istenisi ve rafine bor Urlnlerine
agirhk veren yatirimlarin stirdtrtlmesi olumlu. An-
cak, hig te yeterli degil.

Cunkd, bor Grdnlerinin uzun erimde ikamesi
sakincasi gindemde. Bor'un bugiinki tiiketiminin
%19’unu kapsayan deterjan sanayinde perboratlar
yerine daha ucuz ve cevre agisindan yeglenen
perkarbonatlara geciliyor. Trona bazlh deterjanlar
pazara girmis durumda. Bor'un %?11inin tike-
tildigi seramik sektoriinde fosfat gibi baska cam
yapici bilesenler kullanilmaya baslandi. Tiketimin
%31'inin yapildigi fiberglas sanayinde ise borun
yerini uzun zincirli karbon bilesikleri ya da plastik-
ler alabilecek.

Ulkemizin diinyada bor tiiketiminin azal-
masi degil artmasinda cikari var. Tasitlarda hid-

rojen tasiyici olarak borun kullanilmasi ise tiike-
timde 6nemli bir artis getirmeyecek; ciinkii, bor
burada tasiyici ve yeniden ve yeniden kullanila-
cak. Bor tlketimi biiylik olciide artmayacak; ama,
bu teknoloji biiylik getiriler saglayacak gelistiren ve
satana. Bora stratejik bir dnem yikleyen zirhlarda
ya da roketlerde kullaniminin tiiketimdeki payinin
kiiclik kalacagi da acik.

Bu kosullarda bile diinya bor tuzu ve rafine
bor pazar kiicik : bunun yillik tutan 1,2 milyar
USD ve Ulkemizin bundan aldigi pay ise 200 milyon
USD'nin biraz lizerinde. Yapilan yatirimlarla bu pa-
yimizin 310 milyon USD'na ¢ikacagina seviniyoruz.
Bunca zenginlik ve bunca cabaya karsi tilkemizin
kazanci onemsenecek gibi degil. U.S.Borax Ltd'ni
yok etsek ve biitiin diinya pazarini ele gegirsek
bile acikcasi bor ile kurtulama(!)yacagiz. Ya
hele bunca yatirnrm ve cabadan sonra bor tii-
revleri pazarn gercekgi fiyatlara inecek sekilde
rasyonallesirse. Bu kadarcik kazancmiz bile
azalmaya aday. Biz ise Briiksel'de kurulu Avrupa
Borat Birligi(EBA)'nin aralarina kiigiik uireticileri
almayan ii¢ liyesinden biri olarak Etimine eliile,
her yil U.S.Borax ve Lardarello ile birlikte fiyat-
lar1 belirliyor ve onlarin biraz daha yasamasi ve
son donemlerini karli gegirmeleri icin alternatif
maddelerle yarisamayacak ve borun yerini
ikame iriinlerinin almasina neden olacak poli-
tikalara katiliyoruz. RT ile isbirligi yaparak ken-
di gelecegimizi karartiyoruz. Yarin U.S. Borax
pazardan cekilirken fiyatlar hizla diisiince biz
de bas asagi gidecek ve ise yaramaz hammadde
zenginliklerimizle bas basa kalacagiz.

Oysa, diinya ekonomisinin birkac trilyon dolar-
lik enddistriyel tretiminde bor Uriinleri de kullanil-
digi ve bu alanda bor ug Gritnlerinin yaklasik 50-60
milyar dolarlik bir yerinin oldugu agiklamalari,
bordan bir sey kazanilacak ise, bunun teknoloji ge-
listirerek bor kullanan endistrilere yatirnm yaparak
olabilecegini gosteriyor.

iste bundan 6tiirli bor uc triinleri ile ilgili tek-
noloji gelistirme; bunun icin de bilimsel arastirma
yapmak yasamsal 6nem tasiyor.

Kisacasi, bor konusunda ulkemizin kaynak ya
da c¢ikarma, jeoloji ya da madencilik konularinda dar
bogaz yok. Bor on Uriinleri konusunda teknoloji ve
yatinnm konusunda da 6nemli bir yol gidilmis, belli ki.

Ama yine belli ki, diinya bor pazarina cikar-
ken en biiyiik rakibimizin giidiimiinde kalmisiz.
Onun koydugu kurallara uymusuz. S6zde kamu
kurulusumuz, acik acik U.S.Borax'in, RT’nun
isbirlikcisi gibi davranmis. Bor pazari RT'nun
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istedigi gibi sekillenmis. Biz de iki yiiz milyon
dolara oyalanmisiz. Pazarda U.S.Borax'l yikacak
olanaklarimiz var iken, bunu kullanmamisiz. Ra-
fine iiriinde geri kalmisiz. U¢ iiriinlerde yokuz.

Ne kamu ve ne de 6zel kesimimiz bu konuda
hemen hicbir sey yapmamis.

iste bu noktada, yillardir s6zii edilen Bor Aras-
tirma Enstitlist kurulmasi istegi buglinlerde yeni-
den glincellesti.

Universitelerimizde bu konuda yaklasik 20-25
yildir cesitli arastirmalar strdiriliyor. Bunlar da-
ginik ve destek gérmeden yapildigi icin cok sonug
alicr ve teknolojiye donusucu ilerleyemedi. Ancak,
zengin bir uzman ve arastirici bilim insani kadrosu-
nun yetistigi acik.

Etibank ve sonra Eti Holding icinde de daha
once bir arastirma merkezi kurulmus; sonradan
glicsiizlestirilmis oldugu da biliniyor.

Simdi ise yeni hikimet TBMM'ne “Bor ve
Uriinleri Arastirma Enstitiisii Kanun Teklifi” gon-
dererek bu boslugu doldurma savinda. Kapsami
ancak TBMM’'ne gonderildiginde 6grenilebilen;
ne sivil toplum orgiitlerinin, ne liniversitelerin
ve ne de iiniversitelerin goriisii alinmadan,
belli ki Eti Holding’te hazirlanan ve 8 Nisan'da
Meclise gonderilen tasari komisyonlarda he-
men ve hizla goriisiilmeye baslandi. Bir telas
ile yasalastirllma yolunda. Elestirildiginde de,
soylenenlerin icerigine pek kulak asilmadan,
elestiriler ideolojik olmakla su¢lanarak bir acele
ile is bitirilmeye calisiliyor.

BOR VE URUNLERI ARASTIRMA ENSTITUSU
YASA TASARISI UZERINE

Tasarinin madde madde incelenip elestiril-
mesi yerine, metnin biitiinsel olarak ele alinasi
daha uygun gibi goriiniiyor.

Boyle bakildiginda tasari ile bir “Aragtirma
Enstitiisii” degil yeni bir “Genel Miidiirliik” kuru-
luyor oldugu dikkati cekiyor.

Gercekten de amacg nasil tanimlanirsa tanim-
lansin kurulus yasasinda getirilen kurallarla, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan sekil-
lendirilen bir biirokratik yapi, biirokrat agirlikl
bir yonetim ve bilimsel arastirmanin gerektirdi-
gi hicbir hususta hazirhigi olmayan bir kurallar
dizisi olusturulmak istenmis.

Her seyden once Enstitii'niin yonetimi bir
Yonetim Kurulu ve Baskanlik’tan olusturulmus.
Baskan’i ve Yonetim Kurulu’nun 7 iiyesini Basba-
kan atayacak. Uyeler, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nin gosterecegi 3, Sanayi ve Ticaret
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Bakanhgi’'nin gosterecegi 1, TUBITAK'in (kendi-
sinin degil) bagli oldugu Bakanligin gosterecegi
1, TOBB'nin gosterecegi 1 ve liniversite 6gretim
iiyelerinden (kimin gosterecegi belirtiimemis) 1
iiyeden olusacak.

ETKB'nin bagl kuruluslarini  distinilince,
daha cok dogal kaynaklarin aranmasi ve cikarilma-
sina yonelik hizmetlerin drgutlenmeye dayanildigi
acik. Oysa, bor kaynaklarimizla degil bu kaynak-
lar ¢ikarildiktan sonra ug liriinlerin iiretilmeyisi
ile ilgili sorunlar yasadigimiza gore, Enstitii'den
teknoloji gelistirme islevini yiiklenmesi beklen-
diginde yonetimin maden ¢ikarma degil, sanayi
ve teknoloji gelistirme agirlikh bir anlayisla bi-
limsel arastirmalari yonlendirmesini beklemek
gerekli. Tasarlanan yapinin burokratik olusu bir
yana, burokrasinin bilesiminin de bu beklentiye
uygun olmadigi goriluyor.

Neden, cogunlugu biirokratlardan, 2 ayda
bir toplanip, kendi maaslarini kendileri belir-
leyip, bir kere goreve geldiginde tam 5 yil bu
gorevden alinamadan, Enstitii disariya uicretli
is yaptiginda elde edilen gelirin nasil paylasila-
cagina bile kendileri karar vererek calisacak bir
Yonetim Kurulu? Uyelerinde neden segilirken
kamu kurumlarinda ya da 6zel kesimde en az
on yil deneyimli olmak kosulu araniyor da, iini-
versitelerden ya da disindan bu konuda bilimsel
arastirma yapmis olma kosulu aranmayacak?
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore me-
mur olabilecek vasif araniyor; ama neden bilim-
sel bilgi liretebilme birikim, beceri ve deneyimi
aramayi tanimlayan hicbir kayit ve kural yok?

Neden YK’'nun gorevleri arasinda (hiikiimet
programi gibi) siyasal metinlerde belirlenecek
hedef, ilke ve politikalar dogrultusunda bir ca-
lisma sayilsin? Neden, kanunlarla gosterilecek
diger gorevleri yapmak gibi bir gorevi de var?

Aslinda sorulmasi gereken, neden Yonetim
Kurulu yerine bir Bilimsel Danisma Kurulu’nun du-
stintlmemis oldugu.

Neden, ¢ok sayida iiniversiteden ¢ok sayida
farkh disiplinden onlarca, belki de yiiziin ¢ok
lizerinde bilim insani bu alanda bunca yildir
hicbir destek gormeden arastirmalar yapage-
lirken, bundan sonraki arastirma stratejilerini,
arastirma programlarini ve projelerini belirle-
mek ve secmek hakkina sahip olamasin?

Yonetim yapisi boyle olunca, neden Ankara'da
kurulmak istendigi pek sasirtici degil. Pekiyi neden
bir Universite yerleskesinde? Nasil olup ta butin
Universitelere dagiimig bilim insanlarinin goéndllg,
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coskulu katkisi buraya yonlendirilebilecek?

13 uzman, 2 laborant, 2 tekniker, 1 savunma
uzmani(?), 2 sekreter, 2 biiro gorevlisi ve 2 sofor
ile bir Aragtirma Enstitiisii mii calistirilacak?

Bor ug urlnlerinin teknolojisinin bizden esir-
gendigi ve esirgenecegdi bu kadar acik iken, hangi
yoldan olursa olsun teknoloji transferi, gerektigin-
de endustri casuslugu bu ciliz kadro ile mi gercek-
lestirilecek?

2 sekreter ile mi dokiimantasyon, enformasyon
sistemleri, bilgi bankalari, kiitliphane ve arsiv gibi bi-
limsel destek hizmetleri saglanacak, ulusal ve uluslar
arasi kuruluslarla bu konuda isbirligi yapilacak?

Hayir. Bu tasariya gore kurulacak bir yapi Aras-
tirma Enstitlist degil, kiiclk ve ayricalikli bir Genel
Mudurluk olacak.

Ayrilan kaynak, yilda simdilik 2 milyon dolara
yakin, gelecekte de en ¢ok 3-3,5 milyon dolar kadar
olacagl anlasilan kaynakla gereken arastirmalarn
yapip eksikligi yasanan teknolojilerin gelistirilebi-
lecegi bir laboratuar sisteminin kurulamayacagdi
acik. Bununla ancak yeni ve ayricalikli bir yemlik
kurulabilir. Bu konularda aykiri goérisleri olanlari
susturmaya, uysallari 6dillendirmeye, kurulu diize-
ni strdiirmeye yonelik kullanilabilir, bu kaynaklar.

Ulkemizin bor ve 6zellikle de bor iriinleri pa-
zarindaki yeri daha iyi degil daha kotii bir konuma
itilecek. Dostlar (RT), bizi alis veriste gorecek.

Tiirkiye'nin diinya 6nderi oldugu bu dogal
kaynaktan bir yarar saglamasi (gercekten!) is-
teniyorsa Asagidaki onerilerin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

v Oncelikle bu kurulus ETKB ve daha da
onemlisi bu konudaki sorunlarin sorumlusu olan
Eti Holding ve Etibor burokrasisinin etki alani di-
sinda kurulmaldir.Bilim kurulunda Eti holding ola-
bildigince etkili nicelik ve nitelikte temsil edilmeli,
ancak kurumsal bir hiyerarsi iligkisi olmamaldir.

v Dogrudan YOK’e, TUBITAK'a ya da hig
degilse Basbakanliga bagh gercek bir Enstitii
kurulmahdir.

v’ EnstitG bilim insanlarinca yonetilir. Genis
bir Bilim Kurulu olusturulmali, Enstiti Genel Sek-
reteri bu kurul tarafindan bir kereligine, 2'ser yillik
doénemler icin secilmelidir.

v Bilim kuruluna yurt ici ve disinda bor
tiriinleri gelistirme dogrultusunda arastirma ya
da yayin yapmis, bilgi liretmis oldugunu belge-
leyen her TC yurttas liye olmalidir. Son ii¢ yilda
bu etkinliklerini siirdiirmemis olanlarin iyeligi
diismelidir.

v’ Enstiti'nin yonetsel gorevleri Bagsbakanlhk

tarafindan atanan ve Genel Sekreter tarafindan yo-
netilen kadrolarca yuklenilmeli ve bunlar ayricalikli
degil, benzer gorevleri yliklenmis kamu calisanlari
ile ayni statiide olmalidir.

v’ Enstitii’'niin akcali isleri Sayistay’ca de-
netlenmelidir.

v' Enstiti’'nin arastirma ve egitim program-
lari Bilim Kurulu’'nca hazirlanmalidir.

v Enstitii, bor ve uriin pazarlari, teknolo-
jileri, endiistrisi, ekonomisi, ticareti, hukuku, vb
her konuda bir bilgi ve istihbarat merkezi olma-
hidir. Bu merkezde yurt ici ve disi calismalan yii-
riitebilecek yeterlilik, yetkinlik ve sayida kac kisi
calismasi gerekiyorsa, bu saglanmalidir. Buna
bir mevzuat engeli olmamalidir. Bunun i¢in kad-
ro belemek zorunlulugu ortadan kaldiriimalidir.

v’ Enstitd, kendi arastirma ve teknoloji labora-
tuarlarini kurmali ve destekleyecedi asil aragtirmalar
burada yurutilmelidir. Enstiti’'niin destekleyecegi
arastirma projeleri, TUBITAK projeleri gibi ilgili tini-
versite boélimlerinin eksiklerinin tamamlanmasi icin
kotiye kullanilan yapay projeler olmamalidir.

v" Proje onerisinde bulunanlar calismala-
rini gegici siirelerle konaklayacaklari Enstitii'de
yiiriitmelidir. Universiteler arasi karma arastir-
ma gruplari 6zellikle 6zendirilmelidir.

v' Enstitli ne Ankara'da ve ne de istanbul'da
olmamali; KB Anadolu'da bir il ya da ilcede kurul-
mali ve ¢alismaldir ki, verimsiz burokratlar ya da
sozde bilim insanlari icin bir ¢ekiciligi olmasin. Loj-
manli, laboratuarl, sosyal tesisli bir arastirma tsst
yaratilmalidir. Bir Silicon Valley gelismesine neden
olmalidir, bu Enstitli kendi cevresinde. Yardimci tek-
nolojilerin incelenme ve Uretilmesi yoredeki kiicuk
sanayi kuruluslarina yaptiriimahdir.

v Enstitii'niin gelirleri icinde en biyiik
pay lilkemizden yurtdisina yapilacak bor tuzu
ve rafine bor satis bedellerinin en az %15’l akta-
rilarak saglanmalidir.

Bu anlayis daha ¢ok ayrintil tasarlanabilir.

Ama, TBMM'ne gonderilen taslaktaki kurum
kurulursa bu ilkenin bundan hemen hicbir sey
kazanmayacagi gorilmelidir.

Bundan ancak, bugtlinkii diizenin siirmesinde
yarari olan RT ve diger ulusotesi sierketler yarar
gormeyi siirdirebilir.

Bu nedenle, TBMM'ne gdnderilen tasaridan
vazgecilmeli ve yaygin bir paylasimla yeni bir tasar
hazirlanip yasalastinimalidir.

TMMOB JEOLOJi MUHENDISLERi ODASI
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